
　

９
月
定
例
会
に
お
い
て
設
置
さ
れ
た

決
算
特
別
委
員
会
で
は
、
議
会
の
監
視

機
能
を
発
揮
し
、
審
査
結
果
を
令
和
６

年
度
予
算
に
反
映
さ
せ
る
た
め
９
日
間

の
審
査
日
を
設
け
、
付
託
さ
れ
た
令
和

４
年
度
福
岡
県
一
般
会
計
決
算
な
ど
20

件
の
議
案
に
つ
い
て
集
中
審
査
方
式
に

よ
り
慎
重
に
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

審
査
に
当
た
っ
て
は
、
二
元
代
表
制

の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
桐
明
和
久
委
員
長
、

大
田
京
子
副
委
員
長
を
中
心
に
31
名
の

委
員
に
よ
り
、
県
政
の
重
要
課
題
を
中

心
に
活
発
な
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し

た
。
審
査
の
過
程
に
お
い
て
議
論
さ
れ

た
主
な
内
容
は
本
会
議
場
で
の
採
決
の

前
に
委
員
長
が
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

　

以
下
、
そ
の
委
員
長
報
告
に
つ
い
て
、

要
約
し
た
も
の
を
掲
載
し
ま
す
。

【
ワ
ン
ヘ
ル
ス
の
取
組
】

　

一
連
の
質
疑
を
と
お
し
て
、
本
県
が

推
進
す
る
ワ
ン
ヘ
ル
ス
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
視
点
か
ら
質
し

ま
し
た
。

　

ワ
ン
ヘ
ル
ス
の
森
四
王
寺
の
整
備
構

想
に
つ
い
て
、
執
行
部
か
ら
は
、
多
く

の
方
に
自
然
の
中
で
ワ
ン
ヘ
ル
ス
を
実

感
し
、
そ
の
理
念
を
理
解
い
た
だ
く
た

め
、
さ
ら
な
る
整
備
の
方
向
性
に
つ
い

て
し
っ
か
り
検
討
を
行
い
、
ワ
ン
ヘ
ル

ス
を
象
徴
す
る
森
と
な
る
よ
う
な
整
備

構
想
を
策
定
し
て
い
く
と
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
ワ
ン
ヘ
ル
ス
の
実
践
促
進
に

関
す
る
条
例
に
も
明
記
さ
れ
る
「
安
全

な
ジ
ビ
エ
の
振
興
」
に
つ
い
て
、
通
年

で
稼
働
可
能
な
公
設
の
獣
肉
処
理
加
工

施
設
を
運
営
す
る
市
町
等
に
対
し
、
広

域
で
の
取
り
組
み
の
意
義
等
に
つ
い
て

理
解
促
進
を
働
き
か
け
る
と
と
も
に
、

必
要
な
施
設
の
拡
充
や
、
人
材
の
確
保
・

育
成
を
一
体
的
に
提
案
し
て
い
く
と
の

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

令
和
６
年
度
の
北
部
九
州
イ
ン
タ
ー

ハ
イ
に
お
い
て
は
、
県
内
全
て
の
県
立

高
校
で
推
進
す
る
ワ
ン
ヘ
ル
ス
教
育
の

取
り
組
み
を
、
こ
の
機
会
を
い
か
し
県

内
外
に
発
信
し
て
い
き
た
い
と
の
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
。

【
知
事
公
舎
の
有
効
活
用
】

　

公
邸
機
能
を
有
す
る
知
事
公
舎
の
有

効
活
用
に
つ
い
て
質
さ
れ
、
執
行
部
か

ら
は
、
県
民
の
貴
重
な
財
産
で
あ
る
知

事
公
舎
を
「
迎
賓
館
と
し
て
の
役
割
を

担
う
施
設
」、「
県
民
に
開
か
れ
た
施
設
」

に
す
べ
き
と
の
知
事
の
考
え
が
示
さ
れ

る
と
と
も
に
、
海
外
か
ら
の
重
要
な
官

民
の
お
客
さ
ま
の
お
も
て
な
し
や
、
関

係
団
体
と
の
懇
談
、
県
民
へ
の
公
開
な

ど
に
積
極
的
に
取
り
組
み
、
開
か
れ
た

知
事
公
舎
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と
の

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
地
域
振
興
対
策
】

　

豊
築
地
域
を
は
じ
め
、
県
庁
所
在
地

か
ら
離
れ
た
県
境
に
あ
る
地
域
の
振
興

に
対
し
て
質
さ
れ
、
知
事
は
、
今
後
、

県
と
し
て
地
域
の
振
興
を
図
る
う
え

で
、「
県
境
」
と
い
う
視
点
を
持
っ
て

取
り
組
む
必
要
が
あ
り
、
隣
接
す
る
県

や
市
町
村
と
の
連
携
を
し
っ
か
り
図
っ

て
い
く
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
日
田
彦
山
線
Ｂ
Ｒ
Ｔ
沿
線
地

域
の
振
興
に
つ
い
て
質
さ
れ
、
執
行
部

か
ら
は
、
福
岡
県
日
田
彦
山
線
沿
線
地

域
振
興
計
画
に
掲
げ
た
３
つ
の
柱
を
基

本
戦
略
と
し
、
東
峰
村
、
添
田
町
と
よ

り
一
層
連
携
を
深
め
、Ｂ
Ｒ
Ｔ
を
い
か

し
た
地
域
振
興
に
取
り
組
ん
で
い
く
と

の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
災
害
対
策
】

　

こ
こ
数
年
、
毎
年
の
よ
う
に
豪
雨
災

害
が
発
生
し
、
県
内
各
地
で
甚
大
な
被

害
が
発
生
し
て
い
る
。

　

委
員
か
ら
は
豪
雨
に
よ
る
河
川
災

害
・
被
害
対
策
、
河
川
整
備
に
つ
い
て

質
さ
れ
、
知
事
は
、
流
域
治
水
の
根
幹

で
あ
る
河
川
整
備
を
着
実
に
進
め
る
と

と
も
に
、
流
域
内
の
あ
ら
ゆ
る
関
係
者

と
一
体
で
流
域
治
水
を
推
進
し
、
浸
水

対
策
に
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
く
と

答
弁
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
災
害
に
強
い
医
療
体
制
の
構

築
や
、
災
害
拠
点
病
院
の
浸
水
対
策
に

つ
い
て
質
さ
れ
、
執
行
部
か
ら
は
、
災

害
拠
点
病
院
へ
の
地
震
対
策
や
浸
水
対

策
、
平
時
に
お
け
る
訓
練
や
研
修
を
実

施
し
、
災
害
発
生
時
に
お
い
て
も
必
要

な
医
療
が
提
供
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん

で
い
く
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
保
健
医
療
施
策
】

　

高
齢
歩
行
者
の
交
通
事
故
防
止
対
策

に
つ
い
て
質
さ
れ
、
知
事
は
、
県
民
一

人
ひ
と
り
に
交
通
安
全
意
識
を
持
ち
続

け
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
た

め
、
年
末
の
交
通
安
全
県
民
運
動
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
と
ら
え
、
効
果
的

な
啓
発
を
検
討
、
実
施
し
て
い
く
と
答

弁
さ
れ
ま
し
た
。

　

市
町
村
に
お
け
る
ひ
き
こ
も
り
対
策

の
強
化
に
つ
い
て
質
さ
れ
、
執
行
部
か

ら
は
、
対
策
に
踏
み
出
せ
な
い
市
町
村

に
対
し
、
県
の
「
ひ
き
こ
も
り
地
域
セ

ン
タ
ー
」
が
市
町
村
間
の
調
整
を
行
う

な
ど
、
対
策
の
強
化
が
図
ら
れ
る
よ
う

取
り
組
ん
で
い
く
と
の
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。

　

ま
た
、
幼
児
の
適
切
な
生
活
習
慣
づ

く
り
に
つ
い
て
質
さ
れ
、「
子
育
て
応

援
社
会
づ
く
り
推
進
本
部
」
を
活
用
し
、

部
局
横
断
的
に
議
論
を
進
め
、
心
と
体

の
健
や
か
な
成
長
の
た
め
の
基
盤
と
な

る
基
本
的
生
活
習
慣
を
身
に
つ
け
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
子
ど
も
施
策
の
充

実
・
強
化
に
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い

く
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
福
祉
労
働
施
策
】

　

児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
お
よ
び
連

携
強
化
に
つ
い
て
質
さ
れ
、
執
行
部
か

ら
は
、
児
童
福
祉
司
の
増
員
や
資
質
の

向
上
、
全
て
の
児
相
へ
の
一
時
保
護
所

の
整
備
な
ど
、
体
制
強
化
を
着
実
に
進

め
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
と
綿
密
に

連
携
し
、
子
ど
も
の
安
全
確
保
や
、
必

要
な
支
援
の
実
施
に
取
り
組
ん
で
い
く

と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
性
暴
力 

根
絶
条
例
に
基
づ

く
県
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
質
さ
れ
、

性
暴
力
対
策
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
学
校
へ

の
派
遣
、
学
校
で
性
暴
力
が
起
こ
っ
た

場
合
の
初
期
対
応
や
情
報
共
有
体
制
の

整
備
な
ど
を
ま
と
め
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
の

策
定
、
改
正
刑
法
や
条
例
の
県
民
へ
の

周
知
等
を
図
り
、
被
害
者
も
加
害
者
も

出
さ
な
い
社
会
、
性
暴
力
を
許
さ
ず
、

被
害
者
に
寄
り
添
う
心
を
共
有
す
る
社

会
の
実
現
を
目
指
す
と
の
答
弁
が
あ
り

ま
し
た
。

【
農
林
水
産
施
策
】

　

世
界
規
模
で
温
暖
化
に
よ
る
影
響
が

顕
著
な
中
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術
を
活
用
し
た

本
県
漁
業
の
推
進
の
重
要
性
に
つ
い
て

質
さ
れ
、
執
行
部
か
ら
は
、
海
の
環
境

情
報
を
デ
ジ
タ
ル
化
し
て
漁
業
者
に
活

用
い
た
だ
き
、
生
産
性
の
向
上
や
効
率

化
を
図
る
ス
マ
ー
ト
漁
業
を
進
め
る
と

の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
遊
休
農
地
の
活
用
と
担
い
手

育
成
に
つ
い
て
質
さ
れ
、
農
地
中
間
管

理
機
構
を
活
用
し
た
農
地
の
集
積
や
大

区
画
化
、
ス
マ
ー
ト
農
業
機
械
の
導
入

支
援
な
ど
に
よ
る
生
産
コ
ス
ト
の
低
減

や
、
オ
ン
ラ
イ
ン
地
図
情
報
シ
ス
テ
ム

の
導
入
支
援
お
よ
び
、
人
材
の
確
保
・

育
成
に
取
り
組
む
と
の
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。

【
商
工
施
策
】

　

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
誘
客
促
進
や
、
中
小

企
業
の
海
外
展
開
支
援
に
つ
い
て
質
さ

れ
、
執
行
部
か
ら
は
、
国
内
の
地
域
間

競
争
に
打
ち
勝
つ
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
に
加
え
、

ゴ
ー
ル
デ
ン
ル
ー
ト
か
ら
の
誘
客
や
、

大
阪
万
博
の
機
会
を
と
ら
え
た
誘
客
に

注
力
す
る
と
と
も
に
、
福
岡
ア
ジ
ア
ビ

ジ
ネ
ス
セ
ン
タ
ー
な
ど
を
中
心
に
、
海

外
展
開
に
挑
戦
す
る
県
内
企
業
の
ニ
ー

ズ
を
的
確
に
把
握
し
、
き
め
細
か
な
支

援
を
行
う
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、「
福
岡
・
大
分 

デ
ス
テ
ィ
ネ
ー

シ
ョ
ン 

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
に
つ
い
て

質
さ
れ
、
25
年
ぶ
り
に
本
県
で
開
催
さ

れ
る
こ
の
機
会
を
と
ら
え
、
本
県
の
魅

力
を
全
国
に
発
信
す
る
と
と
も
に
、
全

国
の
旅
行
会
社
に
対
し
て
、
旅
行
商
品 

造
成
の
働
き
か
け
を
強
化
す
る
。
あ
わ

せ
て
、
県
内
各
地
域
に
お
け
る
新
た
な

観
光
資
源
の
開
発
や
、
受
け
入
れ
体
制

の
強
化
な
ど
を
推
進
し
、
一
過
性
で
は

な
く
、
継
続
し
た
観
光
振
興
に
つ
な
げ

て
い
く
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

深
刻
な
後
継
者
不
足
を
抱
え
る
中
小

企
業
の
事
業
承
継
に
つ
い
て
質
さ
れ
、

後
継
者
不
足
を
理
由
と
す
る
廃
業
に
よ

り
、
大
切
な
技
術
・
技
能
を
失
う
こ
と

が
無
い
よ
う
、「
事
業
承
継
支
援
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
」「
事
業
承
継
・
引
継
ぎ
支

援
セ
ン
タ
ー
」
に
よ
る
支
援
等
を
実
施

し
、
本
県
経
済
の
持
続
的
な
成
長
・
発

展
に
結
び
つ
け
る
と
の
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。

【
教
育
行
政
】

　

い
じ
め
防
止
対
策
に
つ
い
て
質
さ

れ
、
知
事
お
よ
び
執
行
部
か
ら
は
、
い

じ
め
は
早
期
に
発
見
し
、
学
校
組
織
と

し
て
共
有
し
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
た

め
、
い
じ
め
が
疑
わ
れ
る
事
案
に
つ
い

て
は
、
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
等
に

則
り
、
適
切
な
手
順
と
方
法
に
よ
り
丁

寧
に
対
応
し
、「
い
じ
め
は
絶
対
に
許

さ
れ
な
い
」
と
の
意
識
を
生
徒
に
徹
底

す
る
よ
う
、
各
学
校
に
指
導
を
行
う
と

と
も
に
、
全
て
の
教
職
員
が
同
じ
方
向

を
向
い
て
い
じ
め
防
止
に
取
り
組
む
よ

う
、
繰
り
返
し
助
言
指
導
し
て
い
く
と

の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

命
を
大
切
に
す
る
心
を
育
む
「
い
の

ち
の
授
業
」
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
質

さ
れ
、
保
護
者
と
共
に
命
の
尊
さ
に
つ

い
て
考
え
る
学
習
会
な
ど
の
機
会
を
充

実
す
る
と
と
も
に
、
道
徳
教
育
に
関
す

る
教
員
の
指
導
力
向
上
を
図
り
、
自
分

の
命
も
他
者
の
命
も
か
け
が
え
の
な
い

も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を 

子
ど
も

た
ち
に
し
っ
か
り
伝
え
る
と
の
答
弁
が

あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
高
大
連
携
の
推
進
に
つ
い
て

質
さ
れ
、
大
学
の
高
度
な
教
育
に
触
れ
、

知
的
な
刺
激
を
受
け
る
こ
と
は
、
進
路

の
実
現
に
向
け
た
意
欲
の
向
上
や
、
人

生
を
切
り
拓
く
志
を
育
む
貴
重
な
機
会

に
な
る
も
の
と
考
え
て
お
り
、
高
大
連

携
を
推
進
し
、
魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り

を
進
め
る
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
そ
の
他
】

　

こ
の
他
、Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
活
用
に
よ
る
地

域
交
通
対
策
、
災
害
避
難
所
に
お
け
る

障
が
い
者
へ
の
環
境
改
善
、
看
護
職
員

の
確
保
対
策
と
処
遇
改
善
、
指
定
管
理

者
制
度
、
化
学
物
質
過
敏
症
患
者
へ
の

対
応
、
子
育
て
支
援
の
充
実
、
児
童
の

体
力
向
上
、
部
活
動
の
地
域
移
行
、
手

話
言
語
条
例
制
定
後
の
取
り
組
み
、
犯

罪
被
害
者
支
援
、
離
島
振
興
に
お
け
る

県
営
住
宅
の
利
活
用
、
外
国
人
技
能
実

習
生
の
受
け
入
れ
、
都
市
計
画
道
路
の

整
備
、
福
岡
空
港
と
北
九
州
空
港
の
役

割
分
担
と
相
互
補
完
、
自
然
災
害
か
ら

の
文
化
財
保
護
、
交
通
違
反
の
取
締
り

な
ど
、
多
岐
に
わ
た
っ
て
質
疑
が
な
さ

れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

質
疑
終
了
後
、
付
託
さ
れ
た
議
案
20

件
に
つ
い
て
採
決
を
行
い
、
い
ず
れ
の

議
案
も
起
立
多
数
を
も
っ
て
認
定
、
ま

た
は
原
案
可
決
及
び
認
定
す
べ
き
も
の

と
決
し
ま
し
た
。 マ

ー
ス

決
算
特
別
委
員
会
か
ら

決
算
特
別
委
員
会
か
ら

審
査
日
程
：
９
月
21
日
、
９
月
28
日
か
ら
10
月
10
日
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