
　

平
成
26
年
9
月
定
例
会
に
お
い
て
設
置
さ
れ

た
決
算
特
別
委
員
会
で
は
、議
会
の
監
視
機
能
を

発
揮
し
、審
査
結
果
を
平
成
27
年
度
予
算
に
反

映
さ
せ
る
た
め
、9
日
間
の
審
査
日
を
設
け
、付
託

さ
れ
た
平
成
25
年
度
福
岡
県
一般
会
計
決
算
な
ど

20
件
の
議
案
に
つ
い
て
、集
中
審
査
方
式
に
よ
り

慎
重
に
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

審
査
に
当
た
っ
て
は
、二
元
代
表
制
の
趣
旨
を

踏
ま
え
、県
政
の
重
要
課
題
を
中
心
に
活
発
な
議

論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。審
査
の
過
程
に
お
い
て

議
論
さ
れ
た
主
な
も
の
は
、次
の
と
お
り
で
す
。

【
土
砂
災
害
対
策
】

　

土
砂
災
害
対
策
に
つ
い
て
た
だ
さ
れ
、住
民
の

生
命・身
体
を
守
る
こ
と
が
第
一に
優
先
さ
れ
る
こ

と
か
ら
、行
政
の
責
任
と
し
て
、土
砂
災
害
警
戒

区
域
等
の
指
定
を
行
い
、対
象
住
民
に
危
険
性
を

周
知
す
る
と
と
も
に
、避
難
場
所
や
避
難
方
法
の

住
民
へ
の
周
知
に
つ
い
て
市
町
村
に
働
き
か
け
て
い

き
た
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
原
子
力
災
害
対
策
】

　

玄
海
原
子
力
発
電
所
で
の
災
害
を
想
定
し
た

避
難
計
画
、広
域
避
難
計
画
の
有
効
性
と
原
発

の
再
稼
働
の
問
題
に
つ
い
て
た
だ
さ
れ
、知
事
か

ら
、二
段
階
避
難
は
国
の
原
子
力
災
害
対
策
指
針

に
基
づ
い
た
、全
体
と
し
て
円
滑
な
避
難
を
行
う

た
め
の
措
置
で
あ
る
と
考
え
る
こ
と
、原
発
再
稼

働
の
安
全
性
に
つ
い
て
は
、国
に
お
い
て
し
っ
か
り

と
検
証・確
保
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、そ
の
上
で
、

万
一の
事
故
に
備
え
た
広
域
避
難
計
画
を
策
定

し
、そ
の
実
効
性
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で

あ
る
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
福
岡
空
港
問
題
】

　

本
年
8
月
に
骨
子
案
が
示
さ
れ
た
福
岡
空
港

の
将
来
構
想
の
成
案
の
提
出
時
期
に
つ
い
て
た
だ

さ
れ
、知
事
か
ら
、可
能
な
限
り
早
く
出
し
た
い

と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、空
港
運
営
の
民
間
委
託
に
関
し
て
、地

域
の
声
を
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
に
つ
い
て
た
だ
さ

れ
、知
事
か
ら
、仮
に
民
間
委
託
す
る
場
合
、運
営

に
地
域
の
声
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
は
重
要
で
あ

り
、空
港
ご
と
に
設
置
さ
れ
る
協
議
会
の
場
を
活

用
し
て
、地
域
の
意
見
を
反
映
し
て
い
き
た
い
と

の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
本
県
に
お
け
る
地
方
創
生
】

　

小
規
模
な
、財
政
力
の
弱
い
市
町
村
に
お
け
る

地
方
創
生
の
推
進
に
つ
い
て
た
だ
さ
れ
、知
事
を

ト
ッ
プ
と
す
る
新
た
な
庁
内
組
織
を
設
置
し
、部

局
間
の
連
携
を
強
化
し
て
効
果
的
な
施
策
を
講

じ
て
い
く
一
方
、単
独
で
対
策
を
と
る
こ
と
が
難
し

い
市
町
村
に
つ
い
て
、資
源
等
を
共
有
す
る
な
ど
、

地
域
連
携
の
仕
組
み
の
推
進
を
積
極
的
に
図
っ
て

い
き
た
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
筑
豊
電
気
鉄
道
延
伸
に
伴
う
県
の
支
援
】

　

筑
豊
電
気
鉄
道
の
J
R
直
方
駅
ま
で
の
延
伸

事
業
に
対
す
る
県
の
支
援
に
つ
い
て
た
だ
さ
れ
、知

事
か
ら
、当
該
事
業
は
交
通
の
利
便
性
の
向
上
、

都
市
機
能
の
強
化
な
ど
大
き
な
効
果
が
期
待
で

き
る
事
業
で
あ
り
、今
後
は
直
方
市
や
関
係
者
の

意
向
を
踏
ま
え
な
が
ら
、幅
広
く
ど
う
い
う
支
援

が
で
き
る
か
検
討
し
て
い
き
た
い
と
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。

【
生
活
習
慣
病
の
予
防
】

　

が
ん
検
診
の
受
診
率
向
上
や
生
活
習
慣
病
の

予
防
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
た
だ
さ
れ
、が
ん
検

診
受
診
率
向
上
に
取
り
組
ん
で
い
る
事
業
所
の

表
彰
や
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
活
用
し
た
住
民
へ
の

生
活
習
慣
病
予
防
の
普
及
啓
発
活
動
の
活
性
化

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し

た
。

【
環
境
問
題
】

　

産
業
廃
棄
物
処
理
施
設
に
対
す
る
県
の
指
導

等
に
つ
い
て
た
だ
さ
れ
、紛
争
予
防
条
例
に
基
づ

き
、事
業
者
に
対
し
て
住
民
へ
の
十
分
な
説
明・情

報
提
供
を
さ
せ
、許
可
に
際
し
て
は
廃
棄
物
処
理

法
に
の
っ
と
り
、厳
正
な
審
査
を
行
っ
て
い
き
た
い

と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
青
少
年
育
成
へ
の
取
り
組
み
】

　

青
少
年
プ
ラ
ン
の
進
捗
管
理
に
つ
い
て
た
だ
さ

れ
、プ
ラ
ン
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
指
標
の
数
値
を
早

期
に
集
約
し
、し
っ
か
り
し
た
進
捗
管
理
に
基
づ

く
議
論
に
よ
り
次
の
施
策
に
つ
な
げ
て
い
き
、関

係
各
部
と
連
携
し
て
豊
か
な
心
、志
を
持
つ
逞
し

い
青
少
年
の
育
成
に
努
め
て
い
き
た
い
と
の
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
。

【
高
齢
者
の
支
援
サ
ー
ビ
ス
】

　

運
転
免
許
証
を
返
納
し
た
高
齢
者
の
支
援

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
た
だ
さ
れ
、知
事
か
ら
、既
に

実
施
さ
れ
て
い
る
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行
、バ
ス・

タ
ク
シ
ー
の
運
賃
割
引
な
ど
に
つ
い
て
、県
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
ほ
か
様
々
な
媒
体
を
駆
使
し
て
事
業

者
や
県
民
に
P
R
し
て
い
く
と
と
も
に
、交
通
事

業
者
等
が
参
加
す
る
会
議
の
場
を
通
じ
て
、事
業

実
施
の
働
き
か
け
を
行
い
、支
援
の
輪
を
広
げ
て

い
き
た
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
雇
用
問
題
】

　

筑
豊
地
域
の
雇
用
促
進
に
向
け
て
、地
域
ご
と

の
振
興
計
画
の
策
定
に
つ
い
て
た
だ
さ
れ
、知
事
か

ら
、市
町
村
の
自
主
的
な
発
展
を
促
し
て
い
く
計

画
と
す
べ
く
、全
庁
的・一
体
的
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
子
育
て
支
援
】

　

認
定
こ
ど
も
園
に
か
か
る
県
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
た
だ
さ
れ
、来
年
4
月
以
降
に
ス
タ
ー
ト
す

る
新
制
度
が
円
滑
に
進
む
よ
う
、市
町
村
へ
の
助

言
や
支
援
を
し
っ
か
り
行
い
た
い
と
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。

【
農
業
問
題
】

　

中
山
間
地
農
業・都
市
農
業・種
子
生
産
農
業

へ
の
支
援
に
つ
い
て
た
だ
さ
れ
、中
山
間
地
農
業
は

農
山
村
地
域
と
都
市
部
の
企
業
等
と
の
共
助
活

動
に
よ
る
中
山
間
地
域
の
活
性
化
を
進
め
、都
市

農
業
は
、農
業
者
の
重
要
な
販
売
ル
ー
ト
で
あ
る

直
売
所
向
け
の
新
作
物
や
加
工
品
づ
く
り
の
指

導・助
言
を
行
い
、種
子
生
産
は
、地
元
J
A
等
と

連
携
し
て
技
術
的
な
指
導
な
ど
を
し
っ
か
り
行
っ

て
い
き
た
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
自
動
車
産
業
】

　

自
動
車
産
業
の
振
興
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

た
だ
さ
れ
、グ
リ
ー
ン
ア
ジ
ア
国
際
戦
略
総
合
特

区
を
活
用
し
、電
気
自
動
車
や
燃
料
電
池
自
動

車
な
ど
の
次
世
代
自
動
車
の
開
発・生
産
拠
点
化

に
も
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。

【
道
路
対
策
】

　

災
害
時
に
お
け
る
緊
急
物
資
等
の
輸
送
ル
ー

ト
と
し
て
重
要
な
役
割
を
担
う
緊
急
輸
送
道
路

の
整
備
に
つ
い
て
た
だ
さ
れ
、橋
梁
の
耐
震
補
強
や

の
り
面
の
落
石
対
策
、道
路
施
設
の
点
検
・
補
修

な
ど
を
通
じ
て
、県
民
の
安
全
・
安
心
の
確
保
を

図
り
た
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
空
き
家
対
策
】

　

防
災・防
犯
な
ど
の
生
活
環
境
上
の
問
題
と
な

り
得
る
空
き
家
対
策
に
つ
い
て
た
だ
さ
れ
、固
定

資
産
や
生
活
関
連
情
報
を
把
握
し
て
い
る
市
町

村
に
よ
る
対
応
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
と
同
時

に
有
効
で
あ
る
こ
と
か
ら
、市
町
村
へ
の
支
援
を

し
っ
か
り
行
っ
て
い
く
と
と
も
に
、業
界
団
体
等
と

の
協
議
会
の
設
置
に
つ
い
て
は
検
討
し
た
い
と
の

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
教
育
問
題
】

　

子
ど
も
の
ネ
ッ
ト
依
存
対
策
に
つ
い
て
た
だ
さ

れ
、学
校
に
お
い
て
は
情
報
社
会
に
適
切
に
対
応

で
き
る
能
力
を
育
成
す
る
教
育
を
充
実
さ
せ
、家

庭
や
地
域
に
お
い
て
は
、ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
利
用
の

ル
ー
ル
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
な
ど
、児
童
生
徒
が

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
に
依
存
し
な
い
生
活
を
送
れ
る
よ

う
な
環
境
づ
く
り
に
努
め
て
い
き
た
い
と
の
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
。

【
そ
の
他
】

　

こ
の
ほ
か
、防
災
士
の
増
員
、漁
業
者
へ
の
融
資

制
度
、福
岡
北
九
州
高
速
道
路
公
社
の
運
営
、住

宅
等
の
耐
震
化
、中
高
一
貫
教
育
、県
と
政
令
市
の

連
携
、生
活
困
窮
者
対
策
な
ど
多
岐
に
わ
た
っ
て

質
疑
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　

質
疑
終
了
後
、付
託
を
受
け
た
20
件
の
議
案

に
つ
い
て
採
決
を
行
い
、い
ず
れ
の
議
案
も
起
立
多

数
を
も
っ
て
認
定
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。
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決算特別委員会委員

決算特別委員会から 審査日程：10月7日、10月28日～11月7日

〜
福
岡
空
港
問
題
に
つ
い
て
〜

11
月
20
日
に
開
催
さ
れ
た

空
港
対
策
調
査
特
別
委
員
会
で
の

小
川
知
事
の
発
言

【
福
岡
県
の
空
港
の
将
来
構
想
】　

　

福
岡
空
港
と
北
九
州
空
港
そ
れ
ぞ
れ
の
特

色
を
活
か
し
て
、
両
空
港
の
役
割
分
担
と
相

互
補
完
を
進
め
て
い
く
と
い
う
の
が
基
本
的

考
え
方
で
あ
る
。

　

そ
の
う
え
で
、
福
岡
空
港
は
滑
走
路
の
増

設
等
に
よ
り
空
港
機
能
を
向
上
さ
せ
、
国
際

路
線
の
戦
略
的
な
誘
致
に
よ
り
国
内
外
へ
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
拡
充
し
、
九
州
・
西
日
本

さ
ら
に
は
ア
ジ
ア
の
拠
点
空
港
と
し
て
発
展

し
て
い
く
こ
と
を
目
指
す
。

　

24
時
間
利
用
可
能
な
北
九
州
空
港
は
、
早

朝
・
深
夜
便
や
L
C
C
の
誘
致
、
企
業
や
地

域
住
民
の
ニ
ー
ズ
の
高
い
路
線
展
開
を
進
め

る
と
と
も
に
、
貨
物
拠
点
化
に
向
け
て
発
展

す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
く
。

【
福
岡
空
港
の
民
間
委
託
】　

　

民
間
委
託
す
る
こ
と
で
戦
略
的
な
路
線
誘

致
等
に
よ
る
さ
ら
な
る
航
空
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
充
実
、
空
港
運
営
の
効
率
化
に
よ
る
コ
ス

ト
削
減
、
収
益
機
会
の
増
な
ど
に
よ
る
一
層

の
利
用
者
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
な
ど
が
期
待
さ

れ
、
民
間
委
託
は
地
域
の
振
興
発
展
に
効
果

が
あ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　

一
方
で
、
民
間
委
託
さ
れ
る
場
合
に
は
、

安
全
性
の
確
保
、
借
地
や
環
境
対
策
、
さ
ら

に
は
空
港
運
営
に
地
元
の
意
見
が
反
映
さ
れ

る
仕
組
み
の
整
備
な
ど
、
様
々
な
課
題
へ
の

対
応
が
必
要
で
あ
り
、
こ
の
た
め
、
借
地
料

は
国
が
支
払
う
こ
と
、
安
全
性
の
確
保
は
絶

対
条
件
・
最
優
先
事
項
で
あ
り
、
万
全
を
期

す
る
必
要
が
あ
る
。

　

地
域
の
振
興
に
か
か
わ
る
協
力
と
地
域
の

意
向
を
反
映
す
る
仕
組
み
に
つ
い
て
は
、
議

会
の
皆
様
か
ら
も
強
く
ご
意
見
を
い
た
だ
い

て
お
り
、
地
域
の
振
興
を
民
間
委
託
に
際
し

て
の
事
業
目
的
に
位
置
付
け
る
と
と
も
に
、

地
域
と
の
協
議
の
場
を
設
置
し
て
地
域
の
意

見
が
反
映
さ
れ
る
仕
組
み
を
整
え
る
必
要
が

あ
る
。
国
に
対
し
て
、
こ
れ
ら
の
課
題
へ
の

対
応
を
条
件
と
し
て
、
民
間
委
託
の
検
討
を

進
め
ら
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
異
存
は
な

い
旨
伝
え
た
い
と
考
え
て
い
る
。
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